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道
内
各
地
で
事
業
の
中
止
が
相
次
ぐ

広
い
北
海
道
は
14
の
行
政
単
位
（
９
総
合
振
興
局
、
５
振
興
局
）
に

区
割
り
さ
れ
、
地
域
ご
と
の
〝
文
化
団
体
協
議
会
〟〝
文
化
団
体
連
絡
協

議
会
〟
が
推
進
役
と
な
っ
て
各
地
の
文
化
振
興
を
担
っ
て
い
る
。

基
本
的
に
独
自
の
活
動
を
展
開
し
て
い
る
が
、
北
海
道
文
化
団
体
協

議
会
が
取
り
ま
と
め
る
連
携
事
業
と
し
て
「
道
民
芸
術
祭
」
を
毎
年
実

施
。
一
律
20
万
円
の
予
算
配
分
を
行
っ
て
い
る
。

道
民
芸
術
祭
の
実
施
内
容
は
多
岐
に
わ
た
り
、
舞
台
、
展
示
、
文
芸

誌
編
纂
、
研
修
事
業
な
ど
、
地
域
の
特
性
に
合
わ
せ
た
内
容
で
実
施
さ

れ
て
い
る
。

そ
こ
に
降
っ
て
湧
い
た
コ
ロ
ナ
の
〝
波
〟。
令
和
２
年
２
月
、
ダ
イ
ヤ

モ
ン
ド
・
プ
リ
ン
セ
ス
号
で
の
感
染
確
認
か
ら
遅
れ
る
こ
と
わ
ず
か
10

日
、
札
幌
雪
ま
つ
り
観
光
に
よ
り
発
症
者
が
急
増
し
、
２
月
末
に
は
北

海
道
知
事
が
緊
急
事
態
を
宣
言
し
て
、
状
況
は
大
き
く
変
わ
る
こ
と
に

な
る
の
で
あ
る
。
新
年
度
事
業
が
始
ま
る
直
前
と
い
う
タ
イ
ミ
ン
グ

だ
っ
た
。

そ
の
結
果
、
道
民
芸
術
祭
は
令
和
２
年
度
が
６
地
域
で
中
止
、
３
年

度
も
４
地
域
で
中
止
と
な
り
、
実
施
し
た
地
域
で
も
様
々
な
形
で
縮
小

開
催
が
相
次
ぐ
こ
と
と
な
っ
た
。

道
民
芸
術
祭
が
開
催
さ
れ
る
会
場
の
ほ
と
ん
ど
は
市
町
村
の
公
的
施

設
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
が
感
染
防
御
の
た
め
に

施
設
を
閉
館
。
さ
ら
に
は
〝
芸
術
文
化
の
殿
堂
〟
が
一
夜
に
し
て
ワ
ク

チ
ン
接
種
会
場
に
早
変
わ
り
と
い
う
動
き
が
各
地
で
見
ら
れ
た
。

振
り
返
っ
て
み
る
と
、
社
会
全
体
が
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
対
す
る
知

識
が
十
分
で
は
な
く
、
予
防
＝
イ
ベ
ン
ト
中
止
と
い
う
対
応
が
各
地
で

取
ら
れ
て
い
た
こ
と
は
や
む
を
得
な
い
こ
と
と
受
け
止
め
て
い
た
。
し

か
し
な
が
ら
、
そ
の
中
に
あ
っ
て
も
ほ
ぼ
通
常
ど
お
り
の
活
動
を
し
た

地
域
も
あ
り
、
北
海
道
内
全
体
で
見
る
と
こ
の
２
年
間
は
慎
重
派
と
実

行
派
に
２
極
化
し
た
よ
う
に
感
じ
て
い
る
。

誤
解
の
な
い
よ
う
申
し
上
げ
る
が
、
慎
重
派
の
地
域
を
責
め
て
い
る

の
で
は
な
く
、
だ
れ
も
が
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
ウ
イ
ル
ス
蔓
延
の
中

で
の
文
化
振
興
の
難
し
さ
に
つ
い
て
、
得
難
い
経
験
と
し
て
今
後
に
活

か
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

北海道

コ
ロ
ナ
禍
の
下
の
文
化
芸
術
活
動

コ
ロ
ナ
禍
の
下
の
文
化
芸
術
活
動��

北
海
道
文
化
団
体
協
議
会

北
海
道
文
化
団
体
協
議
会



5

Ｗ
ｅ
ｂ
配
信
の
試
み

コ
ロ
ナ
禍
の
真
っ
只
中
で
生
ま
れ
た
、
事
業
を
続
け
る
工
夫
と
し
て
、

そ
れ
ま
で
は
手
を
つ
け
て
い
な
か
っ
た
Ｗ
ｅ
ｂ
配
信
を
開
始
し
た
こ
と

も
記
し
て
お
き
た
い
。

令
和
２
年
秋
、
中
止
や
縮
小
が
相
次
ぐ
道
民
芸
術
祭
を
は
じ
め
と
し

た
各
地
域
で
の
文
化
活
動
に
元
気
を
注
入
す
る
目
的
か
ら
、〝
再
生 
Ｒ

ｅ
ｂ
ｉ
ｒ
ｔ
ｈ
〟
を
テ
ー
マ
に
、
リ
モ
ー
ト
で
札
幌
・
釧
路
・
士
別
の

各
地
を
結
ぶ
文
化
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
無
料
Ｗ
ｅ
ｂ
配
信
を
実
施
し
た
。

こ
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
中
で
は
、「
活
動
継
続
の
た
め
皆
さ
ん
の
顔
を
前

に
向
か
せ
る
、
上
を
向
か
せ
る
こ
と
が
一
番
の
苦
労
」「
地
域
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し
て
の
文
化
活
動
の
役
割
」「
魅
力
あ
る
ま
ち

づ
く
り
の
観
点
か
ら
、
し
っ
か
り
と
し
た
文
化
政
策
を
底
流
に
持
っ
て

い
る
地
域
に
今
、
光
が
当
た
っ
て
い
る
。
文
化
的
視
点
が
あ
る
街
、
明

日
を
見
つ
め
る
目
線
を
持
っ
て
い
る
街
に
、
人
は
旅
に
出
た
い
と
感
じ

る
の
で
は
な
い
か
」「
こ
ど
も
の
文
化
的
権
利
と
し
て
、
こ
ど
も
た
ち
が

い
か
に
芸
術
に
触
れ
る
機
会
を
作
る
か
を
大
人
が
考
え
て
行
く
べ
き
」

等
々
の
印
象
に
残
る
キ
ー
ワ
ー
ド
発
言
が
多
数
あ
り
、
セ
コ
ム
㈱
か
ら

の
企
業
協
賛
も
い
た
だ
き
充
実
し
た
内
容
と
な
っ
た
。

令
和
３
年
に
は
〝
文
化
活
動
で
育
む
多
様
性
社
会
〟
を
テ
ー
マ
に
、

道
内
で
暮
ら
す
フ
ラ
ン
ス
・
ア
メ
リ
カ
・
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
・
中
国
出

身
の
パ
ネ
リ
ス
ト
を
迎
え
た
異
文
化
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
配
信
も
実
施
し
て

い
る
。

時
代
の
波
か
ら
必
要
に
迫
ら
れ
て
着
手
し
た
試
み
で
あ
っ
た
が
、
都

市
間
の
移
動
が
制
限
さ
れ
て
い
た
コ
ロ
ナ
禍
の
折
に
恰
好
の
手
法
と

な
っ
た
。
広
い
北
海
道
の
各
地
域
、
ひ
い
て
は
全
世
界
か
ら
、
そ
れ
ぞ

れ
都
合
の
良
い
時
間
に
経
費
負
担
な
く
視
聴
で
き
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
、

今
後
も
対
面
開
催
に
プ
ラ
ス
し
て
、
配
信
を
続
け
て
行
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

写
真
「
令
和
３
年
度
道
民
芸
術
祭
よ
り
」
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当
協
議
会
の
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
チ
ャ
ン
ネ
ル
か
ら
現
在
も
無
料
で
ご
視

聴
い
た
だ
け
る
の
で
、
よ
ろ
し
け
れ
ば
チ
ャ
ン
ネ
ル
登
録
を
い
た
だ
き

た
い
。　
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
（
北
海
道
文
団
協
チ
ャ
ン
ネ
ル
）

コ
ロ
ナ
に
強
か
っ
た
こ
ど
も
作
品
展　

北
海
道
文
団
協
の
事
務
局
は
札
幌
文
団
協
の
事
務
局
も
兼
ね
て
い
る

こ
と
か
ら
、
両
団
体
の
自
主
事
業
の
運
営
に
年
間
を
通
し
て
追
わ
れ
る

日
々
が
続
く
。
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
の
〝
先
行
地
〟
と
な
っ
た
北
海
道
・

札
幌
で
の
事
業
展
開
に
頭
を
悩
ま
せ
た
が
、
幸
い
に
も
こ
の
３
年
度
の

間
、
開
催
時
期
を
半
年
ず
ら
し
た
事
業
が
１
件
あ
っ
た
が
中
止
し
た
事

業
は
一
つ
も
な
く
、
コ
ロ
ナ
の
〝
波
〟
の
狭
間
を
す
り
抜
け
る
よ
う
に

〝
運
よ
く
〟
す
べ
て
の
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
、
令
和
元
年
に
第
１
回
を
開
催
し
た
「
こ
ど
も
ア
ー
ル
・

ブ
リ
ュ
ッ
ト
北
海
道
み
ら
い
作
品
展
」（
以
下
こ
ど
も
作
品
展
）
に
つ
い

て
ご
紹
介
し
た
い
。

こ
の
こ
ど
も
作
品
展
は
、
障
が
い
の
あ
る
な
し
に
か
か
わ
ら
ず
同
じ

場
で
作
品
を
発
表
す
る
と
い
う
子
供
た
ち
の
美
術
展
で
、
全
道
の
小
中

学
校
、
特
別
支
援
学
校
・
学
級
に
呼
び
掛
け
て
い
る
。
第
１
回
の
出
展

数
は
２
４
８
点
、
第
２
回
３
２
２
点
、
第
３
回
３
９
３
点
、
第
４
回
の

昨
年
は
４
６
３
点
と
、
参
加
数
が
着
実
に
増
加
し
て
お
り
、
大
き
な
や

り
が
い
を
感
じ
る
反
面
、
広
い
展
示
会
場
の
確
保
や
ペ
ー
ジ
数
が
増
え

る
図
録
の
作
成
な
ど
に
嬉
し
い
悲
鳴
を
上
げ
て
い
る
。

結
果
論
だ
が
、
こ
ど
も
作
品
展
は
コ
ロ
ナ
社
会
に
う
ま
く
合
致
し
た

事
業
に
な
っ
た
と
受
け
止
め
て
い
る
。
理
由
と
し
て
は
下
記
の
点
が
考

え
ら
れ
る
。

・�
学
校
の
休
校
が
相
次
ぎ
、
授
業
が
再
開
さ
れ
て
も
い
わ
ゆ
る
主
要
科

目
が
優
先
さ
れ
て
体
育
や
図
工
な
ど
に
し
わ
寄
せ
が
生
ま
れ
た
。
在

宅
で
の
学
習
課
題
と
し
て
作
品
づ
く
り
を
行
う
と
き
に
、
こ
ど
も
作

写
真
「
文
化
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
配
信
」
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品
展
の
参
加
を
目
指
す
こ
と
が
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
な
っ
た
話
も
伝

わ
っ
て
き
て
い
る
。

・�

個
人
参
加
も
可
能
な
た
め
、
気
軽
に
応
募
で
き
る
。

・�

感
染
予
防
を
す
れ
ば
展
示
会
は
比
較
的
安
全
で
あ
る
こ
と
が
理
解
さ

れ
、
多
く
の
人
が
足
を
運
ん
だ
。

・�

様
々
な
イ
ベ
ン
ト
が
中
止
さ
れ
る
中
で
定
期
開
催
を
続
け
る
こ
と
が

で
き
、昨
年
は
道
内
３
カ
所
で
の
入
賞
作
品
の
移
動
展
へ
と
広
が
り
、

コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
も
一
定
程
度
の
実
績
を
残
す
こ
と
が
で
き
た
。

コ
ロ
ナ
禍
の
期
間
に
体
制
を
整
備

コ
ロ
ナ
感
染
が
広
ま
っ
た
期
間
、
北
海
道
文
団
協
で
は
事
業
推
進
に

加
え
て
組
織
体
制
の
見
直
し
等
に
も
手
を
加
え
る
こ
と
が
で
き
た
。

事
務
局
体
制
の
強
化
、
Ｗ
ｅ
ｂ
サ
イ
ト
の
全
面
更
新
、
イ
ベ
ン
ト
配

信
の
実
施
、
協
賛
企
業
の
大
幅
増
な
ど
、
事
業
を
運
営
し
て
い
く
上
で

不
可
欠
な
運
営
面
の
強
化
を
図
っ
た
。
と
は
言
っ
て
も
元
々
他
県
の
文

化
団
体
さ
ん
か
ら
は
見
劣
り
す
る
状
況
だ
っ
た
の
で
、
最
低
限
の
改
善

を
図
っ
た
程
度
と
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

協
賛
企
業
の
増
加
は
主
と
し
て
こ
ど
も
作
品
展
に
対
す
る
企
業
の
評

価
で
あ
り
、
予
想
以
上
の
反
応
に
望
外
の
手
応
え
を
感
じ
る
こ
と
が
で

き
、
今
後
の
継
続
開
催
に
向
け
て
力
強
い
支
え
に
な
っ
て
く
れ
る
と
期

待
し
て
い
る
。

そ
れ
で
も
芸
術
文
化
の
灯
は
消
さ
な
い
～
最
近
の
動
き
か
ら
。

昨
年
で
64
回
を
迎
え
た
「
北
海
道
文
化
集
会
」
は
当
協
議
会
で
は
最

古
参
の
事
業
で
あ
る
。
従
来
は
一
日
の
み
の
開
催
だ
っ
た
が
今
年
は
会

期
を
４
日
間
と
し
、
道
立
近
代
美
術
館
に
会
場
を
移
し
て
新
た
な
取
組

み
に
挑
戦
。「
展
示
す
る
音
楽
と
奏
で
る
美
術
」
を
テ
ー
マ
に
、
分
野
を

ま
た
ぐ
様
々
な
メ
ニ
ュ
ー
を
用
意
し
て
市
民
の
参
加
を
促
し
、
Ｗ
ｅ
ｂ

配
信
と
併
せ
て
発
信
に
力
を
入
れ
た
。
引
き
続
き
各
事
業
の
見
直
し
や

ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
に
よ
っ
て
、
コ
ロ
ナ
な
ど
の
社
会
情
勢
に
屈
し
な

い
体
力
を
つ
け
て
い
き
た
い
。

写
真「
こ
ど
も
ア
ー
ル・ブ
リ
ュ
ッ
ト
北
海
道
み
ら
い
作
品
展
」（
８
月
19
日
～
21
日
）
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歴
史
的
に
見
て
も
社
会
が
困
難
に
立
ち
向
か
う
と
き
、
真
っ
先
に
自

粛
せ
ざ
る
を
得
な
い
の
が
芸
術
文
化
。
そ
し
て
そ
こ
か
ら
立
ち
直
る
と

き
に
心
の
支
え
と
し
て
求
め
ら
れ
る
の
も
芸
術
文
化
。
世
界
史
に
残
る

現
在
の
困
難
の
な
か
で
、
ま
さ
に
私
た
ち
の
踏
ん
張
り
ど
こ
ろ
と
い
う

こ
と
か
。

試
練
に
立
ち
向
か
う
と
き
こ
そ
地
域
間
の
連
携
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

も
既
成
の
事
実
。
東
北
・
北
海
道
芸
術
文
化
団
体
協
議
会
の
交
流
に
今

後
と
も
期
待
を
寄
せ
て
い
る
。

�

文
：
北
海
道
文
化
団
体
協
議
会　

事
務
局
長　
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裕
子
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